[bookmark: _GoBack]文字解读：《克孜勒苏柯尔克孜自治州餐饮服务业环境污染防治规定》的政策解读
《克孜勒苏柯尔克孜自治州餐饮服务业环境污染防治规定》（以下简称《规定》）于2024年12月18日经克孜勒苏柯尔克孜自治州第十五届人民代表大会常务委员会办公室发布公告，现就相关政策解读如下：
一、出台《规定》的背景和目的
随着餐饮服务业的蓬勃发展，不规范的餐饮经营行为与人民群众生活密切相关的环境保护问题显得日益突出，为加强自治州餐饮服务业大气、噪声、固废等污染防治，保障公众健康，改善大气环境质量，促进餐饮服务业健康发展，推进生态文明建设，特制定本《规定》。
二、出台《规定》的依据
制定立法草案的依据主要有《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气污染防治法》《中华人民共和国环境影响评价法》《新疆维吾尔自治区大气污染防治条例》《新疆维吾尔自治区环境保护条例》等法律、法规和技术规范。
三、《规定》的适用范围
《规定》适用于自治州行政区域内城镇建成区餐饮服务业（包括餐饮服务企业、餐饮服务个体工商户、单位食堂等餐饮业经营者提供的餐饮服务）环境污染防治及相关管理活动。
四、《规定》的研判过程
1.动员部署阶段。2023年2月20日，自治州生态环境局成立立法起草工作领导小组，召开动员会议，研究部署工作任务，确定立法起草工作小组及人员，州生态环境局主要领导任组长，各科室长为成员，领导小组下设办公室，办公室主任由支队主要领导担任，负责草案起草的日常工作。
2.调查研究阶段。为全面摸清我州餐饮服务业环境污染现状，以及餐饮服务业环境污染存在的主要问题，从2023年5月起，自治州生态环境局牵头开展餐饮服务业环境污染防治调研，通过实地调研和召开调研工作会议，并借鉴相关城市的经验做法，多次召开相关会议进行研究。
3.草案起草阶段。立足于立法的可行性和必要性，结合立法调研结果以及2023年8月23日、10月20日、11月1日征集的各方意见，依照自治州实际起草《规定》草案初稿，并组织专家论证。
4.征求意见阶段。通过采取书面征求意见4次、召开座谈会3次、专家函询会1次、听证会2次等形式，听取各县（市）、乡（镇）政府、街道办事处、州直各相关单位、全州生态环境系统和社会公众的意见和建议，反复研究修改立法草案稿，完善和保留好的立法思路、办法和制度，确保《规定》草案的可行性、操作性。
五、《规定》拟解决的主要问题与确立的主要措施
（一）拟解决的主要问题
《规定》主要针对自治州餐饮服务业发展过程中存在的油烟污染、大气污染、选址不规范、监管宣传不到位等问题，从法律层面进行规范，通过规范选址、加大监管等规定，为自治州餐饮服务业发展提供保障，促进自治州餐饮服务业健康发展。
（二）确立的主要措施
1.建立监管机制。《规定》明确不同部门之间的内在联系，对各部门在监管过程中应负的责任进行明确规定，开展以生态环境部门为主、住房和城乡建设、自然资源、市场监督管理等多部门联合监管，对全州餐饮服务业环境污染防治进行统一监督管理。
2.对选址条件和禁止场所做了明确规定。《规定》对新开办餐饮服务单位选址进行了规定，禁止在居民区开办餐饮服务场所，对于现有的餐饮服务场所，要求其逐步退出，实现商住分离，避免对居民区的环境造成进一步污染。
3.对经营者的经营活动进行了规定。《规定》规定了经营者在经营过程中应当使用天然气等清洁能源，并应当配齐油烟净化装置和油水分离设施，同时对经营产生的餐厨垃圾、废弃食用油脂等要按照有关规定进行处理。
4.对工作人员的监督执法行为和经营者的经营行为进行规范。《规定》对在餐饮服务业环境污染防治工作中未依法履行职责或者有其他滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊行为的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分。对经营者不按照有关规定进行经营的行为，依照具体违法行为给予相应处分。
六、《规定》的主要内容及生效时间
《规定》共设11条，主要包括立法目的、适用范围、监管机制、信息共享、禁止场所、项目选址条件、污染防治设施条件、经营规定、禁止行为、监督检查、法律责任、实施日期等规定。
本《规定》自2025年1月1日起施行。
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