








克政办规〔2026〕1号

[bookmark: _GoBack]关于印发《克孜勒苏柯尔克孜自治州国有水利工程供水差异化水价和水费征收使用
管理办法（试行）》的通知

各县（市）人民政府，自治州人民政府各工作部门、州直各单位：
《克孜勒苏柯尔克孜自治州国有水利工程供水差异化水价和水费征收使用管理办法（试行）》已经自治州第十五届人民政府第58次常务会议审议通过，现印发给你们，请认真贯彻执行。

               克孜勒苏柯尔克孜自治州人民政府办公室
                        2026年9月24日
（此件公开发布）
克孜勒苏柯尔克孜自治州国有水利工程
供水差异化水价和水费征收使用
管理办法（试行）

第一条  为科学合理核定国有水利工程供水价格，完善国有水利工程供水定价机制，充分发挥水利工程综合效益，促进水资源节约、保护和合理利用，根据《中华人民共和国水法》《国家发展改革委水利工程供水价格管理办法》（第54号令）和《自治区水利工程供水价格管理办法》（新发改农价〔2024〕189号）要求，结合自治州实际，制定本办法。
第二条  自治州水利工程供水严格实行取水许可和有偿使用制度。凡在自治州范围内，经拦、蓄、调、引、提、排等水利工程设施供给的地表水和地下水，均实行供水有偿使用制度；农业生产取用地表水超过规定限额的，暂免征收水资源税；农业生产取用地下水的，按照水资源超载地区、不超载地区规定的限额，分别从量征收水资源税。各供水单位应当按照水资源管理“三条红线”和水资源刚性约束制度要求，强化用水管理，严控用水总量，提高用水效率。
第三条  自治州水利工程实行县（市）国有水利工程、村组集体水利工程两级管理制度。
（一）国有水利工程管理单位负责本行政区域内水库、渠首等水源工程及干、支渠骨干输配水工程的运行维护和水资源统一调度管理。水利工程供水实行按量计价，一般以产权分界点或者交水断面的计量售水量作为计价点售水量。
（二）村组或者农民用水合作组织主要负责村组集体水利工程（农村集体所有的田间斗、农渠等末级渠系工程）的运行维护和配水到户管理。全面推行“按方收费”，水费可按当年实际灌溉面积计收，计量水费按斗口（井口）供水量计收；对于暂不具备计量条件的区域，计量点实行按方收费，终端实行按亩分摊计费。
第四条  自治州水利工程供水价格执行“国有水利工程供水价格+末级渠系维护费”的终端水价制度。国有水利工程供水价格根据动态调整的最新审核成本合理确定。末级渠系维护费按照补偿末级渠系合理维护管理费用的原则核定，实行政府指导价。末级渠系维护费应当专账核算、专款专用，全额用于末级渠系供水管理和维修养护，其中用于末级渠系维修养护的支出不得低于60%，任何单位和个人不得截留、挪用或者挤占。
第五条  自治州水利工程供水价格实行差异化水价和“新水新价”制度。
（一）根据各县（市）水资源禀赋、灌溉条件、经济社会发展水平、农业生产种植结构、供水类型等用水情况，实行差异化水价和水资源税政策；地表水农业用水统一免征水资源税，地下水按土地性质差异化计征，拉大高耗水行业水价价差。
（二）新建水利工程运行初期的供水价格，由定价部门根据批复的可行性研究报告、初步设计的成本参数及设计供水量确定，保障工程正常运行。
（三）新建重大水利工程可实行基本水价与计量水价相结合的两部制水价；原有水利工程具备条件的，可以实行两部制水价。基本水价原则上不超过综合水价的50%；计量水费按照计价点实际售水量计收。
（四）原则上新建成国有水利工程实行“新水新价”，价格调幅较大的，可分步调整到位。
（五）鼓励具备条件的水利工程，由供需双方协商确定价格或者通过招投标等公开公平竞争方式形成价格。
第六条  各县（市）自然资源、农业农村、林草等部门负责完成土地性质分类统计工作；县、乡两级水管单位应当建立用水户供水台账，台账包含灌溉面积、土地性质、作物种类、供水量、水费计收标准、灌溉进度等内容，为科学合理配置水资源提供决策依据。
第七条  二轮承包地、基本农田、种植小麦、牧草饲料及其他粮食作物的牧民定居饲草料地、村集体预留地、国有农林牧场等同类土地灌溉用水，应当予以优先保障。对政策执行过程中弄虚作假、虚报瞒报的单位和个人，依规严肃追责问责。
第八条  各县（市）应当广泛开展水利法律法规、政策宣传，提升广大干部群众、用水户保护水资源、节约用水的自觉意识。
第九条  分类水价。为保障自治州粮食安全，区分粮食作物、经济作物用水类型，在终端用水环节逐步推行分类水价。经济作物用水价格高于粮食作物用水价格，二者价差控制在10%—30%区间。
第十条  分档水价。按照“多用水多付费”原则，在落实农业用水定额管理基础上，推行超定额累进加价制度：用水量超过定额不足50%（含50%）的，超定额部分按照规定价格的1.5倍计收；超过定额50%不足1倍（含1倍）的，超定额部分按照规定价格的2倍计收；超过定额1倍以上的，超定额部分按照规定价格的2.5倍计收。
（一）农业用水执行水价。对基本农田、农民二轮承包地、庭院、牧民定居饲草料地、村集体预留地、国有农林牧场等同类土地，以及各类依法取得土地开发权的土地，核定初始水权，定额内用水量按照分类水价计收水费，超定额部分执行累进加价收费。非法开发土地不予确认初始水权；用水户未经批准取水、擅自改变土地用途、非法开垦林地草地取用水利工程供水的，依照《中华人民共和国水法》有关规定处理。
（二）高标准农田水价。各县（市）充分发挥高标准农田计量设施效能，按照“斗口计量水价×（1+合理漏损率）”定价模式，探索制定高标准农田计量水价，引导用水户节约用水。
（三）水产养殖用水执行水价。水利工程供水用于水产养殖的，用水价格按照经济作物用水价格核定；利用水利工程水域开展养殖的，用水价格可按照效益分享原则确定。
（四）非农业用水执行水价。非农业用水指水利工程直接供给的除农业用水以外的其他用水。其中，消耗水按供水部分全部投资核定水价；贯流水按照消耗水用水价格的30%—50%核定；循环水按照消耗水用水价格的15%—25%核定；水力发电用水、生态用水价格由供需双方协商确定，生态用水价格参考供水成本协商。
第十一条  水资源税征收标准执行《关于新疆维吾尔自治区水资源税改革试点有关事项的通知》（新财法税〔2024〕9号）、《关于自治区水资源税改革试点农业生产取用水限额有关事项的通知》（新水厅〔2025〕38号）规定。
第十二条  国有水利工程供水以管理界线计量点作为计量基准，供水计量点以上输配水损失，不得转嫁给用水户承担。
（一）水利工程农业灌溉供水实行月统计、季分析、年总结结算。
（二）水产养殖、工业企业等其他用水水费，由对应水管单位向用水户办理结算。
第十三条  依据《自治州农业水价综合改革实施方案》及各县（市）财力状况兑付补贴、奖励资金，建立农业用水精准补贴机制与节水奖励机制。
第十四条  创新农业灌溉水费征缴结算模式，保障用水户明明白白用水、清清楚楚付费。具备条件的县（市），可通过优惠政策引导用水户预缴年度水费，实行多退少补；水费推行“线上+线下”多渠道缴纳，线上可通过手机APP、微信等渠道便捷缴费。水管单位收取水费，应当统一出具收费票据。
第十五条  用水户应当及时足额缴纳水费，按照法律法规规定向国有水利工程供水单位提交用水申请、报送用水计划，约定水费缴纳期限以及违约责任，依照规定水量计量、水价标准按期缴纳水费；逾期不缴纳水费的，应当按照约定支付违约金。任何单位和个人不得擅自减免水费。
第十六条  水管单位应当安排专项资金，推进供水计量、管理设施建设，加快供水自动化计量、分配水远程实时监控、结算信息公开等信息化建设，持续提升量水精度、配水透明度与供水服务水平。
第十七条  国有水利工程供水落实“以用水总量为依据，分水比例为基础，定额管理为标准”用水管理制度。各水管单位应当科学编制供水计划，做实做细供水服务，维护良好用水秩序。
第十八条  各县（市）水行政主管部门会同水管单位，依据《关于印发〈新疆维吾尔自治区农业用水定额〉的通知》（新水厅〔2023〕67号），科学修订本地灌溉定额指标，经自治州水行政主管部门审查后，报县（市）人民政府批准实施。
第十九条  国有水利工程供水水费属于水管单位生产经营性收入。水费支出严格执行国家财经纪律及各项财务制度，限定在规定开支范围和标准内管理使用，任何单位、个人不得截留、挪用。
第二十条  因地制宜理顺县、乡、村三级水利服务体系，合理确定基层水利服务机构设置形式。各级水管单位应当从严管控人员规模、压缩管理成本，强化水利工程管护，保障水利工程安全运行。
第二十一条  各级发展改革、财政、审计、水利等部门，应当强化国有水利工程供水价格、水费征收及其使用管理的监督检查。
第二十二条  本办法由自治州人民政府负责解释，具体解释工作由州水利局会同州直相关部门承担。
第二十三条  本办法自2026年10月24日起正式施行，有效期2年。实施期间，如遇国家、自治区政策调整，从其新规定执行。
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附 件
克州各县（市）国有水利工程地表水分类、分档价格表
单位：元/立方米

	项  目
	各县（市）国有水利工程供水价格

	水价
	分类
	分类、分档水价
	阿图什市
	阿克陶县
	乌恰县
	阿合奇县

	
	
	
	国有水利工程供水价格
	末级渠系维护费
	合计
	国有水利工程供水价格
	末级渠系维护费
	合计
	国有水利工程供水价格
	末级渠系维护费
	合计
	国有水利工程供水价格
	末级渠系维护费
	合计

	灌区完全成本水价
	0.085
	0.017
	0.102
	0.074
	0.007
	0.081
	0.0800
	0.0053
	0.0853
	0.080
	0.006
	0.086

	农业用水
价格
	粮食作物（小麦）
	执行完全成本价100%，同时执行超定额累进加价收费制度。
	0.085
	0.017
	0.102
	0.074
	0.007
	0.081
	0.0800
	0.0053
	0.0853
	0.080
	0.006
	0.086

	
	
	超定额不足50%(含本数),超过部分按分类水价的1.5倍计收。
	0.127
	0.017
	0.144
	0.111
	0.007
	0.118
	0.1227
	0.0053
	0.1280
	0.120
	0.006
	0.126

	
	
	超定额50%至1倍(含本数)的部分，按分类水价的2倍计收。
	0.170
	0.017
	0.187
	0.148
	0.007
	0.155
	0.1647
	0.0053
	0.1700
	0.160
	0.006
	0.166

	
	
	超定额1倍以上的部分，按分类水价的2.5倍计收。
	0.212
	0.017
	0.229
	0.185
	0.007
	0.192
	0.2077
	0.0053
	0.2130
	0.20
	0.006
	0.206

	
	经济作物
	经济作物水价高于粮食作物水价，差价保持在10%-30%。
	0.093
	0.017
	0.110
	0.093
	0.007
	0.100
	0.1000
	0.0053
	0.1053
	0.096
	0.006
	0.102

	
	
	超定额不足50%(含本数),超过部分按分类水价的1.5倍计收。
	0.139
	0.017
	0.156
	0.139
	0.007
	0.146
	0.1527
	0.0053
	0.1580
	0.144
	0.006
	0.15

	
	
	超定额50%至1倍(含本数)的部分，按分类水价的2倍计收。
	0.186
	0.017
	0.203
	0.186
	0.007
	0.193
	0.2047
	0.0053
	0.2100
	0.192
	0.006
	0.198

	
	
	超定额1倍以上的部分，按分类水价的2.5倍计收。
	0.232
	0.017
	0.249
	0.231
	0.007
	0.238
	0.2577
	0.0053
	0.2630
	0.240
	0.006
	0.246




	农业
用水
水价
	高标准农田
	各县（市）严格按照《自治区发展改革委等部门关于推动农业水价综合改革全面收官的通知》（新发改农价〔2025〕236号）要求，按照“斗口计量水价×（1+合理漏损率）”的定价模式，探索制定高标准农田计量水价。

	非农业用水执行水价
	水产养殖
	各县（市）严格按照《关于印发〈新疆维吾尔自治区水利工程供水价格管理办法〉的通知》（新发改农价〔2024〕189号）要求，水利工程供水产养殖用水价格按经济作物用水价格执行，利用水利工程水域养殖的用水价格可按效益分享的原则确定。

	
	其他行业
	各县（市）严格按照《关于印发〈新疆维吾尔自治区水利工程供水价格管理办法〉的通知》（新发改农价〔2024〕189号）要求，水利工程供水其行业的消耗水按供水部分全部投资确定，贯流水按消耗水用水价格的30%—50%确定，循环水按消耗水用水价格的15%—25%确定。

	
	水力发电、生态用水
	各县（市）严格按照《关于印发〈新疆维吾尔自治区水利工程供水价格管理办法〉的通知》（新发改农价〔2024〕189号）要求，水利工程供水力发电用水价格和生态用水价格由供需双方协商确定，生态用水价格参考供水成本协商。

	注：.水价中均不含水资源税，水资源税征收标准按《关于新疆维吾尔自治区水资源税改革试点有关事项的通知》（新财法税〔2024〕9号）、《关于自治区水资源税改革试点农业生产取用水限额有关事项的通知》（新水厅〔2025〕38号）执行。




























































抄送：州党办，人大办，政协办，中级人民法院，人民检察院。
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