关于印发自治州推进5G网络建设发展 工作方案的通知

各县（市）人民政府，自治州人民政府各工作部门、州直各单位：

《自治州推进5G网络建设发展工作方案》已经自治州人民政府同意，现印发你们，请认真贯彻执行。

2020年5月26日      

(此件公开发布)

自治州推进5G网络建设发展工作方案

为全面贯彻落实习近平总书记关于网络强国的重要思想，加快推进全州5G网络投资建设和应用推广，充分发挥5G新型基础设施的规模效应和带动作用，推动自治州数字经济高质量发展，制定本工作方案。

一、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记关于5G和数字经济发展的重要论述，聚焦新时代党的治疆方略特别是社会稳定和长治久安总目标，全面落实自治区党委“1+3+3+改革开放”决策部署，加快5G商用步伐，大力推进5G网络建设和发展，以网络为基础、以技术为依托、以应用为导向，推动经济社会数字化、网络化、智能化转型，引领自治州数字经济高质量发展，为推动全州经济社会又好又快发展提供有力支撑。

（二）基本原则

坚持统筹规划、合理布局。依据国土空间规划科学编制5G基站建设发展规划，实现协调衔接、合理布局。

坚持优先发展、全面覆盖。按照市区、县城、乡镇价值区域发展覆盖，加强城乡统筹，逐步推进5G网络覆盖。

坚持开放共享、融合发展。积极推动移动通信基站塔（杆）资源与路灯杆、监控杆、电力杆塔、交通指示牌等社会塔（杆）资源全面开放，创新建设模式，统筹推进5G基站建设。

坚持安全为先、发展为本。贯彻总体国家安全观，聚焦新时代党的治疆方略、特别是社会稳定和长治久安总目标，推动国家安全与发展并重，以安全稳定保障高质量发展，以发展促安全，确保5G网络发展与网络安全同步推进。

坚持行业引领、重点突破。推广在工业制造、医疗、旅游、交通运输、农业的应用。率先推动5G网络在智慧旅游、智慧教育、电子商务、远程医疗、智能物流等民用领域的应用。

二、发展目标

按照“一体规划、分布实施、全面覆盖”的思路统筹推进5G网络规划建设，全面提升5G通信网络覆盖范围，助力我州经济社会高质量发展。

通过5G应用场景和应用领域的拓展，逐步蔓延式铺开5G网络在全州的建设，积极培育数字经济新产业、新业态。

三、重点任务

（一）加强5G网络基础设施规划建设

1.加强5G基站统筹规划。坚持规划先行，统筹5G基站站址、机房及管线、电力等配套设施建设需求，依据城市总体规划、土地利用总体规划和国土空间规划，组织编制《自治州5G基站建设发展规划》，将通信基础设施、配套电力设施等按要求纳入城市控制性详细规划。

牵头单位：州通信管理办公室

责任单位：各县（市）人民政府，州工信局、自然资源局、生态环境局、住建局、交通运输局、文化体育和旅游局、林草局、国网克州供电公司、中国电信克州分公司、中国移动克州分公司、中国联通克州分公司、新疆广电网络克州分公司、中国铁塔克州分公司

2.加快5G基础设施与建筑物同步建设。促进建筑、通信工程的合理、有序衔接，使通信基础设施成为相关建筑物建设验收的必要组成部分。严格落实颁布实施后的《新疆维吾尔自治区建筑物通信基础设施建设规范》，为移动通信基站、机房和配套电力设施等配套通信基础设施预留建设空间。将通信基础设施建设设计纳入工程建设项目审批范畴，推动通信基础设施与新建公共建筑物、商业建筑物、住宅建设项目、公路工程等“同步规划、同步设计、同步施工、同步验收”。

牵头单位：州通信管理办公室

责任单位：各县（市）人民政府，州自然资源局、住建局、交通运输局、国网克州供电公司、中国电信克州分公司、中国移动克州分公司、中国联通克州分公司、新疆广电网络克州分公司、中国铁塔克州分公司

3.推动社会塔（杆）资源向移动通信基站开放共享。

各级公安、市政、交通运输等部门应按照互惠互利、全面开放原则依法向5G基站、光缆配套等设施开放各类塔（杆）资源。在保证原有系统安全和正常使用的前提下，依法办理相关手续，推动电力杆开放共享。各县(市)要进一步规范路灯杆等社会塔（杆）资源建设管理，在规划新建多杆合一公共设施时，要统筹考虑5G基站建设需求，预留5G基站建设空间。基础电信企业和铁塔公司要集约、高效利用各类开放共享设施作为5G基础的站址资源，在建设多杆合一公共设施时，严禁损坏、擅自移动、涂改、遮挡公安、市政、交通公共资源的附属设施或者利用附属设施架设管道、悬挂物品。

牵头单位：州住建局

责任单位：各县（市）人民政府，州公安局、自然资源局、交通运输局、国网克州供电公司、通信管理办公室、中国电信克州分公司、中国移动克州分公司、中国联通克州分公司、新疆广电网络克州分公司、中国铁塔克州分公司

4.简化5G基础设施建设审批流程。自然资源、林草、生态环境和住建等部门要加强用地保障,落实“放管服”要求，加大对5G基站站址用地的支持力度，将5G基站建设用地需求纳入国土空间规划，列入土地利用年度计划，简化通信基础设施申报、审批手续和流程，加快办理用地审批和权证。铁塔公司等企业要严格按照通信工程施工规范要求建设5G基站，按照城市市容景观美化和环保要求，着力探索多样化基站部署方式，做到与城市环境的和谐统一、协调发展。

牵头单位：州自然资源局

责任单位：各县（市）人民政府，州工信局、生态环境局、住建局、交通运输局、林草局、国网克州供电公司、通信管理办公室、中国电信克州分公司、中国移动克州分公司、中国联通克州分公司、新疆广电网络克州分公司、中国铁塔克州分公司

5.全面开放公共资源，推动公共区域向通信基础设施建设开放。按照《新疆维吾尔自治区通信设施建设和保护条例》有关规定，推动公共机构办公场所、政府投资建设的项目，如各县（市）政府机关、事业单位、学校、医院、旅游景区、场馆等公共机构所属非涉密构筑物，以及市政、绿地、城市道路、桥梁、隧道、公路、客运站、公共地下空间、便民警务站等公共基础设施，向基础电信企业和铁塔公司等单位无偿开放，按照“四同步”要求预留基站站址、通信机房、室内分布等建设空间，为需要穿越公共资源的传输配套建设等提供通行便利。商业楼宇、新建住宅、既有小区等业主单位或物业管理单位要按照推进电信基础设施共建共享相关规定，全面开放建筑物楼面、地下停车场、小区灯杆、监控灯杆、楼宇强弱电井、公共管网通道等公共资源，为5G基站、室内分布等通信设施建设预留空间并提供施工便利，不得无故阻碍通信设施建设、运营或巧立名目收取不合理费用。在工程建设中涉及公路、铁塔、桥梁、隧道等公共设施开展以上活动应当依法办理行政许可手续，保障原有工程结构安全和正常使用，施工建设需事先征得设施管理单位（部门）同意，若对以上构筑物或公共设施产生破坏或影响，需根据相关规定和标准给予恢复或补偿。

牵头单位：州住建局

责任单位：各县（市）人民政府，州发改委、教育局、公安局、财政局（国资委）、交通运输局、文化体育和旅游局、卫健委、国网克州供电公司、通信管理办公室、中国电信克州分公司、中国移动克州分公司、中国联通克州分公司、新疆广电网络克州分公司、中国铁塔克州分公司

6.加强通信基础设施保护。各县（市）、各部门要认真贯彻落实《新疆维吾尔自治区通信设施建设和保护条例》，公安机关要加大对违反条例行为的查处力度，依法惩处破坏通信基础设施、阻挠通信基础设施建设等违法犯罪行为。对因征地拆迁、市政建设等造成移动通信基站及通信管道、通信光缆、配线管网、宽带接入网设施等配套通信设施改动或迁移的，要事先征得设施产权人同意，根据相关规定和标准给予补偿，要按照“先建后拆、成本补偿”原则实施迁移，并为基站选址复建提供资源保障。对无偿开放的公共基础设施因改扩建导致通信设施迁移或改建的，公共设施所有权人免除迁改补偿责任。

牵头单位：州通信管理办公室

责任单位：各县（市）人民政府，州公安局、住建局、交通运输局、中国电信克州分公司、中国移动克州分公司、中国联通克州分公司、新疆广电网络克州分公司、中国铁塔克州分公司

7.强化用电资源保障。推进通信基站用电参与电力市场化交易，进一步降低用电成本。各级电力部门要简化申请流程和报装资料，在用电申请、电力增容和直供电改造上为5G网络建设提供最大便利，开通基站用电报装“绿色通道”，积极推进对5G基站进行电力扩容和直供电改造，对具备条件的基站全部采用直供电。

牵头单位：州发改委

责任单位：各县（市）人民政府，国网克州供电公司、中国电信克州分公司、中国移动克州分公司、中国联通克州分公司、新疆广电网络克州分公司、中国铁塔克州分公司

（二）推进5G融合运用

1.5G+智慧医疗。实现远程医疗5G覆盖，构建5G网络环境下的远程会诊、远程超声波、远程查房、远程手术示教、移动式院前协同急救等应用，促进优质医疗资源下到基层，提高医疗资源共享水平。

牵头单位：州卫健委

责任单位：各县（市）人民政府

2.5G+智慧教育。推动基于5G的数字化校园建设与应用，实现远程协同教学、虚拟操作培训与在线资源共享，探索建设基于5G网络的教育实时监管与服务体系。

牵头单位：州教育局

责任单位：各县（市）人民政府

3.5G+智慧消防。利用5G和物联网等技术对重点消防单位、消防设施、器材及装备等进行智能化感知、定位、监控和管理，为防火监督管理和灭火救援提供技术支撑；探索5G在消防预警、接警、辅助决策、应急指挥、信息发布、事后评估等场景应用。

牵头单位：州应急管理局

责任单位：各县（市）人民政府

4.5G+智慧文旅。通过实时传送和处理超高清视频实现科学预测假日客流、游客身份识别及查找等精细化管理，提供虚拟现实／增强现实(VR/AR）导游导览、历史文化场景重现等沉浸式实景体验。

牵头单位：州文化体育和旅游局

责任单位：各县（市）人民政府

5.5G+智慧安防。利用5G把警务通、执法记录仪、对讲机、超高清监控、高空巡查无人机等装备集成到警用智能装备中，运用5G网络实现实时传输，实现直接通过智能头盔、AR智能眼镜获取被查人身份特征的场景应用。

牵头单位：州公安局

责任单位：各县（市）人民政府

6.5G+智慧社区。以小区为载体，利用5G搭建数字社区感知信息联网共享平台，以电视和手机为媒介，打造社区便民服务平台、邻里互动桥梁，整合汇聚各小区的视频监控、人脸识别、车牌识别、单元门禁、消防、用电等智能感知数据，并联网对接县（市）信息资源交换平台，实现跨部门、跨层级信息资源交换共享，同时挖掘数据资源、开发面向社区居民的服务应用。

牵头单位：州公安局

责任单位：各县（市）人民政府，州工信局

7.5G+智慧应急。利用5G高带宽低延时特性快速部署现场应急通讯环境，确保救援现场和后方指挥中心调度畅通；利用5G网络的感应探头综合判断，提前发送安全生产预警；利用5G高可靠性的特点和射频识别、视频图像、激光雷达、航空遥感等技术，整合各领域监测设备，进一步针对暴雨、山洪、干旱、滑坡、泥石流、崩塌、林火等自然灾害重点区域进行监测，大幅提升自然灾害监测预警、分析研判、指挥调度、评估分析、信息发布能力。

牵头单位：州应急管理局

责任单位：各县（市）人民政府

四、工作要求

（一）加强组织协调。成立自治州5G网络建设发展工作领导小组，领导小组办公室要充分发挥协调作用，州教育局、工信局、公安局、自然资源局、生态环境局、住建局、交通运输局、农业农村局、文化体育和旅游局、卫健委、应急管理局、安全局、国网克州供电公司、通信管理办公室、中国电信克州分公司、中国移动克州分公司、中国联通克州分公司、新疆广电网络克州分公司、中国铁塔克州分公司等部门和单位要强化协调配合，共同推进5G网络建设发展。各县（市）人民政府要建立健全5G网络建设发展协调推进机制，将推进5G网络建设任务纳入年度重点工作，确保各项工作落到实处。

（二）强化政策支持。各县（市）、各部门要制定公共建筑、公共设施向通信基础设施建设免费开放目录，每年向社会通告。将通信基础设施建设审批纳入政务大厅，优化审批流程，推行批量审批。不得向通信业务经营者收取进场费、协调费、分摊费、资源占用费、过高赔偿费等不合理费用，保障公众通信网络建设通畅运行平稳，保障各族群众普惠通信权利。

（三）落实企业主体责任。基础电信企业要向上级公司积极争取支持，加大在克州5G建设投资力度。铁塔公司要牵头履行建设责任，统筹5G建设需求，积极与有关部门加强合作，细化工作方案，严格按照国家相关工程建设规范标准，加大建设力度，确保安全生产，按照共建共享原则，认真做好基站规划建设的各项工作，高质量完成5G基站规划建设各项任务，更好地服务于地方经济发展，惠及广大人民群众。

（四）加强宣传引导，营造良好氛围。充分利用报纸、广播、电视、互联网和新媒体等宣传5G网络建设发展的意义，跟踪报道5G网络规划建设商用工作，开展基站电磁环境知识科普活动，大力宣传通信设施建设保护法律法规，共同营造推进5G网络建设发展的良好氛围。

（五）强化跟踪问效，确保工作实效。自治州5G网络建设发展工作领导小组作为牵头部门，要加强全州5G网络建设的督促、指导、跟踪问效，建立跟踪问效机制，狠抓责任落实，确保全州5G网络建设与应用得到长足发展。

附件：自治州5G网络建设发展工作领导小组

附件

自治州5G网络建设发展工作领导小组

为统筹推进我州5G建设应用和产业发展，自治州人民政府决定成立自治州5G网络建设发展工作领导小组。

一、主要职责

贯彻落实自治区党委、人民政府和州委关于5G发展工作各项工作部署，制定自治州5G产业发展规划，统筹协调自治州5G产业发展重大项目、重大事项、政策落地等工作，督促指导各县（市）5G产业发展，统筹推进5G网络建设、融合应用，加快形成新一代数字设施，促进产业和消费升级，培育经济发展新动能。

二、组成人员

组 长:张  强(州委常委、常务副州长)

副组长:李小联(州委常委、副州长)

     王新刚(州委常委、副州长)

     梁玉刚(副州长、州公安局党委书记、局长)

     田  江(州政府副秘书长)

成  员:梁亚滨(州委网信办副主任)

     李  班(州发改委副主任)

     肖如恩(州教育局副局长)

     杨建元(州科技局副局长)

     夏  彬(州工信局副局长)

     刘小法(州公安局科技信息化支队支队长)

     加克甫别克·木尔扎库勒(州财政局党组书记、副局长)

     余晓峰(州人社局副局长)

     张  辉(州自然资源局副局长)

     张晓卫(州生态环境局四级调研员)

     尹宏斌(州住建局副局长)

     李青峰(州交通运输局副局长)

     努尔墩·玉素甫(州农业农村局副局长)

     马中阳(州文化体育和旅游局副局长)

     王良森(州卫健委党组书记、副主任)

     刘平安(州应急管理局副局长)

     阿克坦·阿不都拉木提 州林草局四级调研员

     唐志芳(阿图什市副市长)

     曹继仑(州安全局副局长)

     刘  义(州通信管理办公室副主任)

     陈什春(国网克州供电公司总经理)

     马军涛(中国电信克州分公司总经理)

     钟  波(中国移动克州分公司总经理)

     张敬权(中国联通克州分公司总经理)

     任想慧(新疆广电网络克州分公司总经理)

     薛  程(中国铁塔克州分公司总经理)

三、其它事项

（一）领导小组办公室设在自治州工信局和通信管理办公室，承担领导小组日常工作。办公室主任由刘义同志兼任，办公室副主任由夏彬同志兼任。办公室成员由领导小组成员单位相关科室人员组成。领导小组成员因工作变动需要调整的，由所在单位向领导小组办公室提出，按程序报领导小组批准。

（二）领导小组实行工作会议制度，工作会议由组长或其委托的副组长根据工作需要定期或不定期召开，必要时通知其他部门人员参加。

