克政发〔2022〕43号
关于转发《克孜勒苏柯尔克孜自治州2022年度地质灾害防治方案》的通知

各县（市）人民政府，自治州人民政府各工作部门、州直各单位：
自治州自然资源局牵头编制的《克孜勒苏柯尔克孜自治州2022年度地质灾害防治方案》已经自治州人民政府同意，现转发给你们，请认真贯彻执行。
 
克孜勒苏柯尔克孜自治州人民政府      
2022年6月10日              
（此件公开发布）
 
克孜勒苏柯尔克孜自治州2022年度地质灾害防治方案 
为切实做好自治州2022年度地质灾害防治工作，有效减少或避免地质灾害给人民生命财产造成的损失，根据《新疆维吾尔自治区地质灾害防治条例》《新疆维吾尔自治区地质环境保护条例》等规定要求，在认真梳理自治州2021年度地质灾害防治工作基础上，特制定本方案。
一、自治州地质灾害现状及特征
（一）2021年地质灾害发生情况
2021年，自治州发生2起小型融雪性泥石流地质灾害，均发生在阿克陶县境内G314盖孜检查站—布伦口段；发生1起崩塌地质灾害，在乌恰县乌鲁克恰提乡焦于力干小学，未造成人员伤亡和财产损失。
（二）地质灾害隐患情况及灾种
自治州地质灾害受地形地貌、地质构造、特殊气候条件、地震及人类活动等因素影响，具有灾害种类多、分布地域广的特点，主要地质灾害为崩塌、滑坡、泥石流和地面塌陷，是全疆地质灾害防治重点区域之一。
根据地质灾害更新调查成果，全州共分布地质灾害隐患点1239处，其中重要地质灾害隐患点153处。按照行政区划分，阿图什市82处，其中重要地质灾害隐患点40处；阿克陶县507处，其中重要地质灾害隐患点56处；乌恰县455处，其中重要地质灾害隐患点45处；阿合奇县195处，其中重要地质灾害隐患点12处。按照地质灾害类型划分，崩塌691处，占灾害点总数的55.77%；泥石流522处，占灾害点总数的42.13%；滑坡23处，占灾害点总数的1.86%；地面塌陷2处，占灾害点总数的0.16%；地裂缝1处，占灾害点总数的0.08%。
二、2022年度地质灾害趋势预测
（一）气候、降雨趋势预测
据气象部门预测：2022年度全州各地年平均气温与历年相比偏高，年总降水量偏多，夏季强降水和高温天气等极端灾害性天气时有发生，可能引发崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害。
（二）地质灾害发展趋势预测
1.总体趋势：结合降雨趋势预测，今年地质灾害与历年持平，灾害主要集中在6—9月强降雨期，当降雨量达到一定程度时或连续降雨达3天，可能引发泥石流、崩塌、滑坡等地质灾害。
2.易发区域：地质灾害高易发区、中易发区的降雨集中期可能形成分布较为集中、规模较大的泥石流、崩塌、滑坡等地质灾害。主要分布在各县（市）的高山区及中山区。
3.原因分析：连续数日的大雨或短时强降雨、地震、人类工程活动等。
三、地质灾害重点防范区域及防范期
（一）重点防范区域
根据自治州目前地质环境条件，2022年度应重点防范大型、中型泥石流，其次为山区公路两侧的崩塌、滑坡。具体为：
1.交通干线：S306、S309、S212省道、G314国道盖孜段、莎（莎车县）塔（塔什库尔干县）公路阿克陶县境内、G314国道至奥依塔克风景区的公路在汛期易引发泥石流地质灾害，并常伴有崩塌、滑坡地质灾害，对过往车辆及人员造成威胁。
主要地质灾害隐患点有：阿合奇县S306省道山区沿线的老虎口崩塌隐患点、K288+200—K289+500段崩塌隐患段、K206+385—K208+240段崩塌隐患段及S306省道色帕巴依乡三大队土鲁巴依沟泥石流隐患点；乌恰县S309省道K36+600段崩塌隐患点、S212省道沿线的托云乡托帕口岸泥石流隐患点及K99—K100+500段崩塌隐患段、K50—K52+500段崩塌隐患段、S309省道夏依塘布拉克崩塌—滑坡隐患点、K109+800段崩塌隐患点；阿克陶县G314国道沿线的K1612段盖孜温泉泥石流隐患点、K1595—K1594段崩塌隐患段、K1563+800段泥石流隐患点、K1558+700段崩塌隐患点等。
阿合奇县国营马场至哈拉布拉克乡阿翁库村沙尔布拉克村民小组Z660线和阿湖水库至吐古买提乡库克塔木村路段，由于经常受暴雨、融雪性洪水等影响，易发生泥石流、滑坡、崩塌等地质灾害，造成公路交通中断，威胁当地农牧民的人身安全。
2.重点防范地质灾害区：阿克陶县阿克塔拉牧场中心小学泥石流、阿克陶县阿克塔拉牧场2村泥石流、阿克陶县塔尔乡1—5村泥石流、阿克陶县布伦口乡恰克拉克村泥石流、阿克陶县布伦口乡盖孜村泥石流、阿克陶县布伦口乡托喀依村泥石流、阿克陶县G314国道盖孜检查站崩塌泥石流、阿克陶县克孜勒陶镇原政府驻地北泥石流、阿图什市吐古买提乡科克塔木社会新村泥石流、乌恰县吉根乡卡拉铁列克村崩塌、乌恰县吾合沙鲁乡政府及小学泥石流、乌恰县乌鲁克恰提乡焦于力干小学崩塌、乌恰县吾合沙鲁乡恰提村泥石流、乌恰县乌鲁克恰提乡卓尤勒干苏村、阿合奇县国营马场凯利特别克玉其恰特小队凯利特别克2号及4号崩塌、阿合奇县哈拉奇乡哈拉奇村5小队崩塌、阿合奇县阿合奇镇吾曲村306省道—托什干河右岸崩塌、阿合奇县国营马场凯利特别克玉其恰特小队泥石流等区域，部分地质灾害区已列入克州地质灾害“十四五”规划项目库，正申请国家、自治区资金对地质灾害隐患点进行治理。
目前，阿图什市城北泥石流防治工程二期（两处）、阿克陶县克孜勒陶镇喀尔乌勒北泥石流防治工程、阿克陶县阿克塔拉牧场中心小学泥石流防治工程已于2021年完成。阿图什市吐古买提乡科克塔木社会新村泥石流区、阿克陶县阿克塔拉牧场2村泥石流区、乌恰县吉根乡卡拉铁列克村崩塌区、乌恰县吾合沙鲁乡政府、小学泥石流区已于2021年完成专项勘查工作。
3.自然灾害引发的次生地质灾害：自治州三县一市均为全国地震重点危险区，震源浅、烈度大，易诱发崩塌、滑坡等次生地质灾害。
山区农牧民（临时）居住地要注意防范强降水引发的泥石流、崩塌灾害；尤其是乌恰县吉根乡别勒克勒达克村村民在无法通过搬迁避让地质灾害的情况下，需注意防范泥石流、崩塌等地质灾害。
4.其他农林开发区域：在阿克陶县盖孜河上游的湿地及高原草甸区、阿克陶县平原区、阿图什市哈拉峻盆地及平原区、乌恰县波斯坦铁列克乡、膘尔托阔依乡等水土开发区及牧区要加强管理，继续采取有效措施，减缓土地沙漠（岩漠）化、盐渍化。
（二）重点防范期
自治州地质灾害的发生与降雨关系极为密切，常表现出同时或滞后发生。降雨主要出现在5—10月，其他月份偏少或略偏少，预测今年地质灾害发生时段为6—9月的集中降雨时段。因此，6—9月是自治州地质灾害发生的重点防范期，各县（市）、各相关部门要做好夏季高温融雪、暴雨型洪水引发泥石流灾害的防范工作。
四、地质灾害防治保障措施
（一）健全机构，加强领导，明确责任
牢固树立“人民至上、生命至上”理念，将保护人民群众生命财产安全放在首位，强化隐患调查排查和易发区地质灾害危险性评估，完善群测群防，提高预警的准确性和时效性，增强全民防灾减灾意识，提升公众自救互救技能，切实减少人员伤亡和财产损失。各县（市）要加强对地质灾害防治工作统一领导，建立完善逐级负责制，确保防治责任和措施层层落到实处。各有关部门要严格落实职责分工，各司其职、联动高效，形成工作合力，及时督促检查防灾责任落实情况，确保按时保质完成各项任务，切实取得防治成效。
自然因素造成的地质灾害的防治经费列入政府财政预算；因工程建设等人为活动引发的地质灾害的治理费用，按照“谁引发谁治理”的原则由责任单位承担并进行治理。各县（市）、各有关部门还应安排一定的资金用于突发性地质灾害应急调查和治理。住建、水利、交通运输、铁路、旅游、教育等部门应当在本部门职责范围内按照各自的职责负责有关地质灾害防治工作，协助做好本行政区域内地质灾害现状调查、地质灾害防治规划编制、加强地质灾害险情的动态监测、年度防治方案的拟订、突发地质灾害应急预案的编制等工作；因工程建设活动可能引发地质灾害的，建设单位应当加强地质灾害监测；地质灾害易发区的县（市）、乡（镇、场）、村应当加强地质灾害的群测群防工作，在地质灾害重点防范期内，要加强地质灾害险情的巡回检查，发现险情及时处理和报告。
地质灾害发生后，各县（市）人民政府应启动并组织实施相应的突发性地质灾害应急预案，及时将灾情及其发展趋势等信息报告自治州人民政府。各县（市）、各有关部门应按照突发性地质灾害应急预案的分工，做好相应的应急工作。
（二）编制和落实年度地质灾害防治方案
要认真做好地质灾害防治方案、应急预案编制和“防灾工作明白卡”“防灾避险明白卡”的填制、发放工作。各县（市）自然资源主管部门在汛期来临之前，应会同本级住建、水利、交通运输、旅游、铁路等部门对地质灾害隐患点进行全面调查，特别要对山洪多发且可能诱发山体滑坡、崩塌、泥石流和地面塌陷的地区进行重点调查，制定本年度地质灾害防治方案，提出并落实具体可行的防治措施。对存在突发性地质灾害重要隐患、可能造成人员伤亡或重大财产损失的地区要编制应急预案。“两案”均须报同级人民政府批准后组织实施。各县（市）自然资源部门要做好“两卡”的填制和发放，做到“防灾工作明白卡”一点一卡，每个灾害点的“防灾避险明白卡”一户一卡，要在汛期来临之前发放到地质灾害防灾责任单位、负责人和可能受灾害威胁的人民群众手中。对已出现突发性地质灾害前兆、可能会造成人员伤亡或财产重大损失的地方，各县（市）自然资源主管部门要立即将致灾原因、危害、发展趋势、防治措施等向所在县（市）人民政府汇报，以便及时采取防治和避让措施，避免造成人民生命财产损失。
各县（市）自然资源局要于6月20日前将辖区《2022年度地质灾害防治方案》报所在县（市）人民政府批准实施，并报自治州自然资源局备案，且完成目标责任书的签订等相关工作。
（三）加强汛前检查，落实地质灾害值班、速报各项制度的落实
汛期，各县（市）人民政府要组织地质灾害防治领导小组成员单位加强辖区内地质灾害隐患点险情的巡回检查。对重要隐患点定期进行检查，遇暴雨或连续降雨天气要随时进行检查。一旦发生地质灾害，相关人员要立即赶赴现场，全力做好抢险救灾工作。
各县（市）自然资源主管部门要坚持地质灾害月报制度。各县（市）、有关部门要坚持汛期24小时值班，公开值班电话。对突发性地质灾害，要立即组织有关部门进行调查和应急处理，同时按照有关规定及时上报有关情况。各灾害隐患点所在乡（镇）、村的监测、预防责任人，要坚守岗位，及时进行监视和监测，确保信息畅通。要认真执行地质灾害速报制度。如果发生地质灾害，各有关部门要严格按照《地质灾害速报制度》的要求，认真做好速报工作，为各级主管部门及时组织调查和开展应急处理提供有效信息保障。
（四）加强监测预报预警，健全群测群防网络体系
各县（市）要进一步加大对地质灾害群测群防网络体系建设力度，不断完善支持和规范群测群防工作的具体措施，建立长期稳定的群测群防经费渠道，健全以村干部、农村气象信息员、群众、矿山及山区工程施工场所人员为主体的群测群防队伍，落实群测群防监测员责任。要加大群测群防员队伍连选、补齐、培训和激励力度，针对群测群防员、防灾责任人等防灾人员动态变化，逐一更新台账，确保信息传递及时、预警响应迅速。
各县（市）要制定群测群防员管理办法，提高群测群防体系运行管理水平。加快推进40处普适型监测预警点建设，确保按时并网运行。建立完善群测群防体系和群专结合监测预警机制，压实群测群防各环节责任和具体响应措施，坚决杜绝“人防、技防”两张皮，深化与气象部门合作，及时发布地质灾害风险预警预报信息，加快实现紧急预警信息迅速到人到户。
（五）高度重视中小学校校区（舍）地质灾害防治工作
教育部门负责在汛前、汛中对位于地质灾害易发区中小学校校区（舍）周边的地质灾害隐患点进行排查，并指导学校做好监测工作，发现险情，及时采取有效防范措施。
（六）加强旅游区（点）地质灾害防治工作
旅游主管部门负责对辖区内的旅游区（点）地质灾害隐患点进行巡查排查，做好监测工作，发现险情及时采取防范措施。在游览时间、游览路线和游览景点的选择方面，要特别注意避开容易发生地质灾害的暴雨期和存在地质灾害隐患的地段、地点，以避免地质灾害造成人员伤亡。
（七）加强公路、铁路沿线地质灾害防治工作
交通运输主管部门负责参与全州道路地质灾害调查和编制全州地质灾害防治规划，对自然因素诱发国道、省道以及乡村公路路段发生山体滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害的调查处理和巡查检查。在汛期，交通运输部门要落实责任人，加强监测。同时，督促在建公路施工单位在选择临时办公用房、民工工棚时，做好地质灾害防治工作，避开易于发生崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害的高陡边坡、不稳定斜坡和沟口低洼处，将道路建设与地质灾害防治工程建设同时进行，确保人员安全。
（八）做好工程建设用地地质灾害危险性评估和矿山地质环境影响评估工作
在地质灾害易发区内进行工程建设时必须进行地质灾害危险性评估，避免新建工程建设在地质灾害危险区内，防止工程施工不当引发地质灾害。申请开采矿产资源的单位和个人，应当委托有资质的单位进行矿山地质环境影响评估，并按地质环境保护方案做好矿山地质环境保护工作，防止矿山地质灾害的发生。
（九）加强盖孜河、托什干河流域、重点水利电力工程等基础设施的地质灾害防治工作
水利部门负责对大堤管涌、崩岸、水库大坝滑坡等与水利设施有关地质灾害的巡查检查和调查处理，同时做好山洪预警，并及时通报自治州自然资源管理部门。
（十）加强地质灾害气象、群专结合监测预警预报工作
气象部门负责提供与地质灾害防治工作有关的气候资料，为自然资源部门及时准确提供和发布地质灾害气象预报预警信息。利用地质灾害等专业监测设备，加强监测预报，确保及时发现险情、及时发出预警。
（十一）加强地质勘查开发过程中地质灾害防治意识
自然资源部门负责督促执行野外作业承担单位，提高地质灾害防范意识，在突遇大风、暴雨等极端天气时，采取有效避险措施，提高地质灾害防范能力，确保野外生产安全。
（十二）加强地质灾害防治法规和基本知识宣传
自然资源部门要采取各种宣传形式，向各族群众宣传地质灾害防治法规和地质灾害常识，防止因缺乏防灾基本常识而造成人员伤亡。要利用“5·12”防灾减灾日等宣传活动日，持续开展以保护人民群众生命财产安全为重点的地质灾害防治知识宣传普及。在汛期对受地质灾害威胁的城镇、乡村、学校、医院、旅游景点等人员密集区，交通干道、重要设施以及矿产资源勘查开发、在建工程工地周边和地质灾害易发区（段）等，因地制宜组织开展地质灾害宣传培训，进一步提升全社会防灾减灾意识。要在当地人民政府领导下，联合相关部门在地质灾害中高易发区内开展1—2次地质灾害和山洪避灾避险演练，增强各族干部群众防灾意识和避险能力。
（十三）各县（市）人民政府对辖区内重要地质灾害隐患点要落实责任单位和监测责任人
各县（市）要切实履行地质灾害防治主体责任，落实地质灾害防治责任人及群测群防员到“县（市）、乡（镇）、村、组”的工作要求，确保信息传递及时、预警响应迅速。
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自治州地质灾害速报联系单位及负责人名单
	单  位
	负责人
	职 务
	电  话

	自治州自然资源局
	罗**
	党组成员
	0908-4230869；18809081968

	自治州自然资源局办公室
	唐**
	主  任
	0908-4222397；18129181399

	自治州自然资源局矿产管理科
	金**
	科  长
	0908-4225759；15276041656

	阿图什市自然资源局
	代**
	局  长
	0908-4235815；18097915918

	阿克陶县自然资源局
	杨**
	局  长
	0908-5725606；13899488000

	乌恰县自然资源局
	朱**
	副局长
	0908-4622004；13779603520

	阿合奇县自然资源局
	冯**
	党组成员
	0908-5623191；18809086336


